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Inleiding 
Een aantal jaren geleden hebben wij een handreiking gestuurd over het aanvragen en toekennen van verlof. Hierbij ontvangt u een gewijzigde versie. Deze versie vervangt alle voorgaande handreikingen. 
Nieuw in deze handreiking is het tekstgedeelte (hoofdstuk 8), om op te nemen in de schoolgids. Met als doel om ouders op een juiste wijze te informeren over de mogelijkheden van verlof buiten de schoolvakanties. 

Deze handreiking voor de schooldirecteur is bedoeld als hulpmiddel bij het beoordelen van verlofaanvragen en om duidelijkheid te verschaffen in de afhandeling van aanvragen.
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Hoe dit stuk te gebruiken? 
Het stuk is nadrukkelijk bedoeld als hulpmiddel bij het beoordelen van aanvragen en draagt bij aan een eenduidige afhandeling van aanvragen in de regio. Het verlenen van verlof wegens vakantie of gewichtige omstandigheden tot en met 10 dagen is de bevoegdheid van de schooldirecteur. De leerplichtambtenaar heeft in deze – op verzoek – een toetsende en adviserende rol.
De formulieren voor het aanvragen van verlof (tot en met 10 dagen) zijn als bijlagen opgenomen achterin deze handreiking. Tevens zijn er voorbeeldbrieven opgenomen voor het verlenen of afwijzen van het extra verlof. Onderbouwing van het besluit is met name bij een afwijzing zeer belangrijk.

Hoofdstuk 1 - het verlenen van verlof wegens vakantie (artikel 11 onder f), inclusief stroomschema.
Artikel 11 onder f, vakantieverlof 
Artikel 11 onder f LPW 1969 geeft de mogelijkheid om vrijstelling te vragen wegens de aard van het beroep van één van de ouders. 
De Leerplichtwet stelt heel duidelijk dat vakantie onder schooltijd vrijwel onmogelijk is. Alleen als voldaan wordt aan alle volgende 4 voorwaarden kan een schooldirecteur op verzoek extra vakantie toestaan:

1. Als ten minste één van de ouders/verzorgers een beroep heeft met seizoensgebonden werkzaamheden. Voorbeelden zijn de campinghouder en de strandtenthouder. Een hoteleigenaar die het gehele jaar is geopend en het gehele jaar inkomsten hieruit heeft valt niet in deze categorie. Ook een agrariër valt buiten deze categorie, want hij heeft gedurende het gehele jaar inkomsten. 
2. Als het gezin in geen van de schoolvakanties in één schooljaar 2 weken aaneensluitend met vakantie kan.

3. Als de extra vakantie niet in de eerste 2 weken van het schooljaar valt.

4. Dat op vakantie gaan tijdens een van de schoolvakanties leidt tot onoverkomelijke bedrijfseconomische risico’s.(Verdient aanvrager minimaal 70% van het jaarinkomen in de schoolvakanties dan is er sprake van bedrijfseconomische risico’s.  Dit moet dan aangetoond worden met een accountantsverklaring van een erkende accountant.)
In artikel 13a lid 2 Leerplichtwet 1969 is vastgesteld dat de directeur per schooljaar slechts één maal voor maximaal tien schooldagen vrijstelling wegens vakantie kan verlenen. Dit mag in geen geval in de eerste twee weken van het nieuwe schooljaar. Ook is het niet toegestaan dagen op te tellen tot een maximum van tien. Als er dus een tweede verzoek in hetzelfde schooljaar wordt gedaan door de ouders dan moet de directeur dit verzoek afwijzen.  
Wanneer wordt een verzoek zeker afgewezen ? 
- Familiebezoek in het buitenland. 

- Vakantie in een goedkope periode of in verband met een speciale aanbieding. 
- Vakantiespreiding.
- Vakantie in verband met een gewonnen prijs. 

- Vakantie bij gebrek aan andere boekingsmogelijkheden.
- Omdat tickets al gekocht zijn of omdat er geen tickets meer zijn in de vakantieperiode. 

- Uitnodiging van familie of vrienden om buiten de eigen schoolvakantie op vakantie te
  gaan. 

- Eerder vertrekken of later terugkeren in verband met (verkeers)drukte.
- Samen reizen / in konvooi rijden met familie / vrienden.

- Kroonjaren / jubileumjaren.
- Verlof voor een kind omdat andere kinderen uit het gezin al of nog vrij zijn. 

- Deelname aan sportieve of culturele evenementen buiten schoolverband.
- Sabbatical.
- Wereldreis / verre reis. 

Het hieronder gegeven schema is als leidraad te gebruiken bij de beoordeling van dit wetsartikel.
Beoordeling vakantieverlof 

	Betreft het een aanvraag vakantieverlof? 
	→ 
	Nee, beoordelen als gewichtige omstandigheid. 

	↓ 

	Ja, betreft het een aanvraag voor meer dan 10 dagen? 
	→ 
	Ja, deze aanvraag afwijzen. Vakantieverlof kan maar tot maximaal 10 dagen worden verleend. 

	↓ 

	Nee, betreft het een eerste aanvraag gedurende het cursusjaar? 
	→ 
	Nee, deze aanvraag afwijzen. Vakantieverlof mag slechts 1 x per jaar worden verleend. 

	 ↓

	Ja, wordt er een beroep gedaan op de specifieke aard van het beroep van (één van) de ouders? (zie hoofdstuk 1, punt 1)
	→ 
	Nee, dan de aanvraag afwijzen. Alleen vanwege de specifieke aard van het beroep van (één van) de ouders kan een uitzondering gemaakt worden en vakantieverlof verleend worden. 

	↓ 

	Ja, is er binnen de schoolvakanties een mogelijkheid om 2 weken op vakantie te gaan met het gezin?
	→ 
	Ja, afwijzen. Kinderen en hun ouders hebben ‘recht’ om 1 x per schooljaar gedurende twee weken met het gezin op vakantie te kunnen gaan. In dit geval kan dat binnen de schoolvakanties. 

	↓ 

	Nee, zijn de ouder(s) in loondienst? 
	→ 
	Ja, de aanvraag afwijzen. Afspraken omtrent vakantie(s) is een zaak tussen werkgever en werknemer, waarbij rekening dient te worden gehouden met de schoolvakantie(s) van leerplichtige kinderen. 

	↓

	Nee, indien er sprake is van een eigen bedrijf, dat valt binnen het begrip specifieke aard van het beroep. Leidt een vakantie gedurende één van de schoolvakanties tot onoverkomelijke bedrijfseconomische risico’s.  (zie hoofdstuk 1 punt 4) 
	→ 
	Nee, afwijzen. Er wordt in de wet uitgegaan van de specifieke aard van het beroep, waarbij de inkomsten seizoensafhankelijk zijn. 

	↓

	Ja, kan de vakantie afgestemd worden met personeel in het eigen bedrijf van de aanvrager. 
	→ 
	Ja, aanvraag afwijzen. 

	↓

	Nee, betreft het de eerste twee weken van het schooljaar? 
	→ 
	Ja, afwijzen. De leerplichtwet sluit de vakantieverlof in de eerste twee weken van het schooljaar uit. 

	↓

	Nee, vakantieverlof toekennen. 


Hoofdstuk 2 - het verlenen van verlof wegens gewichtige omstandigheden (artikel 11 onder g) 
Artikel 11 onder g, verlof vanwege gewichtige omstandigheden 
Artikel 11 onder g LPW 1969 kent een mogelijkheid om extra verlof te verlenen, wegens gewichtige omstandigheden (zie ook artikel 14 LPW 1969). 
Uitgangspunt bij ‘gewichtige omstandigheden’ is, dat externe omstandigheden buiten de wil van de ouders en/of het kind plaatsvinden. Deze omschrijving komt voort uit jurisprudentie.
De beslissingsbevoegdheid valt in twee delen uiteen:  

- Tot en met tien schooldagen per jaar beslist de directeur van de school over het al dan
   niet toekennen van het verlof. 

- Bij meer dan tien dagen beslist de leerplichtambtenaar, nadat deze het hoofd heeft gehoord. 
Tegen de beslissing kan de belanghebbende een bezwaarschrift indienen bij het bevoegd gezag.
Redenen verlof 
Hieronder wordt aangegeven welke omstandigheden in aanmerking komen voor het verlof: (de genoemde aantal dagen is een richtlijn. Dit moet per situatie worden bekeken.) 
-  wettelijke verplichtingen; 

-  Verhuizing: maximaal één schooldag;

-  Geboorte in het gezin: maximaal één schooldag;  
-  Huwelijk van bloed en aanverwanten tot en met de derde graad: maximaal twee schooldagen. 

-  12½, 25-, 40-, 50-, of 60- jarig huwelijksjubileum van bloed en aanverwanten tot en met de tweede 
   graad: maximaal twee schooldagen (soort bewijs: trouwkaart en bij twijfel over aanvraag kan een kopie
   trouwakte worden opgevraagd bij de aanvrager);

-  12½, 25-, 40-, of 50 jarig ambtsjubileum van ouders of grootouders: maximaal één schooldag. 

-  Ernstige ziekte van ouders of bloed- of aanverwanten tot en met de tweede graad (duur in overleg met
   de directeur/gemandateerde) tot een maximum van 10 schooldagen. Bij meer dan 10 schooldagen ligt      

   de beslissing bij de leerplichtambtenaar. (soort bewijs: doktersverklaring waar ernstige ziekte uit
   blijkt);
-  Overlijden van bloed- en aanverwanten in de eerste en tweede graad: periode in overleg met de

   directeur,/gemandateerde tot een maximum van 10 schooldagen. Bij meer dan 10 schooldagen ligt de
   beslissing bij de  leerplichtambtenaar. (soort bewijs: rouwkaart en bij twijfel over aanvraag kan een kopie
   van de overlijdensakte worden opgevraagd bij de aanvrager); 
-  Overlijden van bloed en aanverwanten in de derde en vierde graad: maximaal twee schooldagen.
-  Naar het oordeel van de directeur/gemandateerde belangrijke redenen met uitzondering van
   vakantieverlof. De directeur/gemandateerde neemt hierover een beslissing en laat dit de ouders 
   schriftelijk weten. Tegen de beslissing kan de belanghebbende een bezwaarschrift indienen bij het 
   bevoegd gezag. 

Als er sprake is van een optelling van meerdere verlof toekenningen voor gewichtige omstandigheden per leerling per schooljaar en door de nieuwe verlof aanvraag wordt de 10 dagen overschreden dan ligt de beslissingsbevoegdheid bij de leerplichtambtenaar.  De aanvraag moet gericht worden aan de leerplichtambtenaar. Deze neemt na consultatie met de directeur een besluit. 
Hoofdstuk 3 - procedure verlofaanvragen
Procedure verlofaanvragen extra vakantieverlof en gewichtige omstandigheden. 

1) Ouders/verzorgers vragen schriftelijk minimaal 8 weken
 van te voren aan.
2) Directeur neemt de aanvraag in behandeling en controleert of alle gevraagde informatie goed en volledig is ingevuld;

a. Wanneer de aanvraag niet volledig is ingevuld vraagt de directeur om aanvullende gegevens.

b. Wanneer de aanvraag niet duidelijk is kan de directeur de ouders/verzorgers uitnodigen voor een gesprek.

3) Directeur toetst de aanvraag aan de wet, vraagt eventueel advies aan collega directeur of zo nodig aan de leerplichtambtenaar.
4) Directeur neemt een onderbouwde beslissing en deelt dit schriftelijk aan de ouders mee;
a. Denk hierbij aan bezwaar en beroepsclausule.
b. Het niet vermelden van de bezwaar en beroepsprocedure staat gelijk aan het onthouden van een rechtsmogelijkheid van ouders om in bezwaar te gaan tegen een besluit.

5) Als ouders niet akkoord gaan dan kunnen zij binnen 6 weken een bezwaar indienen bij de directeur;

a. Het bezwaarschrift moet gericht worden aan de directeur.
6) De directeur laat zich adviseren door een bezwarencommissie;
a. Voor informatie over een bezwarencommissie verwijzen wij naar de besturenorganisatie van de school.
7) De directeur neemt het advies mee in een schriftelijke reactie aan ouders;
a. Vermeldt dat ouders tegen het besluit in beroep kunnen gaan bij de rechtbank.
b. In beroep gaan heeft geen opschortende werking.
8) Als ouders ondanks weigering toch gaan, dan melden bij leerplicht van de woongemeente van de leerling;
a. Stuur bij de melding een verzuimstaat en de volledige correspondentie mee.
Aanvulling op punt 5:

Bij onverwijlde spoed kunnen ouders in beroep bij de voorzieningenrechter voor een voorlopige voorziening. (zie hoofdstuk 6). 
Hoofdstuk 4 - procedure melden bij vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim vanwege geweigerd extra vakantieverlof (luxe verzuim) en/of gewichtige omstandigheden.
Leerling komt niet op school na geweigerd verlof. De directeur heeft dan zekerheid, een ernstig vermoeden of aanwijzing dat leerling om die reden niet op school is.

Controle of leerling thuis is

A. De directeur neemt zo spoedig mogelijk (in ieder geval dezelfde dag) telefonisch contact op met de ouders/verzorgers om vast te stellen of leerling ook thuis afwezig is (1e controle moment).

Twee mogelijkheden:

1) leerling is  thuis – directeur handelt naar gelang de situatie

2) leerling is niet thuis- directeur meldt dan gelijk per mail of telefoon bij de leerplicht (Meld de juiste leerling gegevens (naam, geboortedatum, adres)

B. Leerplicht neemt dezelfde dag nog telefonisch contact op met de ouders/verzorgers om vast te stellen of leerling ook thuis afwezig is (2e controle moment)

Twee mogelijkheden:

1) leerling is thuis – leerplichtambtenaar handelt naar gelang de situatie

2) leerling is niet thuis – leerplichtambtenaar gaat op huisbezoek 

C. De leerplichtambtenaar gaat dezelfde dag op huisbezoek met brief (3e controle moment)

Twee mogelijkheden:
1) leerling is thuis – leerplichtambtenaar handelt naar gelang de situatie

2) leerling is niet thuis – leerplichtambtenaar laat brief achter
Formele melding bij leerplichtambtenaar

Naast de berichtgeving op de dag zelf moet nog een formele melding worden gedaan. Dit kan via het formulier Kennisgeving vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim (KOV-formulier) of via DUO (voor het voortgezet onderwijs en het beroepsonderwijs).
Wanneer moet u officieel melden?

U moet officieel melden als de leerling:

· ondanks geweigerd verlof toch afwezig is;
· afwezig is zonder aan te vragen en u aanwijzingen/vermoedens heeft dat de leerling ongeoorloofd verzuimt;

· eerder vertrekt of later terugkomt dan is toegestaan.

Wat moet worden ingevuld?
Het KOV-formulier of de melding bij DUO moet volledig worden ingevuld. Het KOV-formulier moet ook worden ondertekend. Bij deze melding moet worden meegestuurd:

· De verzuimregistratie;
· De aanvraag voor extra verlof en het besluit op deze aanvraag;
· Eventueel bezwaarprocedure.
De melding en de bijlagen gelden als bewijs. Zij moeten daarom volledig en naar waarheid zijn ingevuld.
Procedure afleggen verklaring door ouders/verzorgers 

Nadat de officiële melding is ontvangen worden de ouder(s)/verzorger(s) door of namens de leerplichtambtenaar uitgenodigd voor het afleggen van een verklaring waarom leerling die dag(en) niet op school was. 
Afhankelijk van de verklaring van ouders besluit de leerplichtambtenaar om een Proces Verbaal op te maken. Dit Proces Verbaal wordt verstuurd naar het Openbaar Ministerie. Deze beoordeelt het Proces Verbaal. 
Besluiten Openbaar Ministerie

Twee mogelijkheden:

1) het Openbaar Ministerie  oordeelt dat de overtreding van de leerplichtwet niet is bewezen: ouder(s)/verzorger(s) zijn onschuldig;

2) het Openbaar Ministerie oordeelt dat de overtreding van de leerplichtwet wel is bewezen: ouder(s)/verzorger(s) ontvangen een financiële transactie (is geldboete).
Tweede proces verbaal Luxe verzuim.

Bij een tweede Proces Verbaal wordt een afschrift naar de Raad voor de Kinderbescherming gestuurd. De ouder(s)/verzorger(s) worden uitgenodigd voor een rechtszitting op de rechtbank in Almelo. Daar mogen ze de vragen van de rechter beantwoorden en uitleg geven of en waarom ze een 2e keer (= recidive) de Leerplichtwet hebben overtreden. De Raad voor de Kinderbescherming geeft een advies aan de rechter. De rechter beoordeelt de situatie en doet uitspraak.
Hoofdstuk 5 -  het verlenen van verlof wegens plichten die voortvloeien uit godsdienst of levensovertuiging (artikel 13), inclusief overzicht religieuze feestdagen.
Artikel 13 en 13b. Plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging 

Ouders kunnen een beroep doen plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging. Een beroep doen betekent dat zij geen aanvraag hoeven in te dienen. Hierbij dus geen bezwaar en beroepsprocedure. Als ouders voldoen aan de vereisten van de artikelen 13 en 13b hebben zij recht op verlof. 

Overzicht religieuze feestdagen. 
De volgende beleidsregels regels worden gehanteerd. Wij adviseren schooldirecteuren dit beleid te volgen om willekeur te voorkomen. 
- Onderstaande feestdagen kunnen worden gehanteerd als officiële religieuze feestdagen.

	Religie

	Feestdag

	Vertaling

	Christelijk
	Goede vrijdag
	

	
	Pasen
	

	
	Hemelvaartsdag
	

	
	Pinksteren
	

	
	Kerstmis
	

	
	Biddag
	

	
	Dankdag
	

	Joodse Feestdagen
	Joods Paasfeest
	Pesach

	
	Wekenfeest
	Sjavout

	
	Joods Nieuwjaar
	Rosj Hasjanah

	
	Grote Verzoendag
	Yom Kippoer

	
	Loofhuttenfeest
	Soekot

	
	Slotfeest
	Sjemini Atseret

	
	Vreugde der Wet


	Simchat Thora

	Islamitische feestdagen
	Suikerfeest
	Ied-al-Fitr

	
	Offerfeest/Slachtfeest


	Ied-al-Adha

	Hindoe feestdagen
	Holi feest (lentefeest)
	Holi Phagua

	
	Divalifeest (het feest van de 1000 lichtjes)

	Diali

	
	Krishna Janamashtmi
	

	
	Navratri (alleen de laatste dag)
	

	
	Maha Shivratri


	

	Chinese Feestdagen
	Chinees Nieuwjaar
	


· Het Offerfeest kan 3 dagen duren, de imam laat weten dat leerplichtige kinderen het feest ook

             alleen de eerste dag kunnen vieren en daarna weer naar school kunnen gaan

      -      Het Suikerfeest bestaat uit één dag

             De exacte data van de Islamitische feestdagen zijn pas kort voor de viering bekend en verschillen

             per land, dit in verband met de stand van de maan in de diverse thuislanden.

      -      Het Joods Paasfeest bestaat uit tweemaal 2 dagen

      -      Het Loofhuttenfeest bestaat uit éénmaal 2 dagen + éénmaal 3 dagen

      -      Carnaval is geen religieuze feestdag.

Hoofdstuk 6 -  Leerplichtwet en Algemene wet bestuursrecht
Leerplichtwet en de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
De leerplichtwet gaat over de inhoud c.q. regelgeving rondom de leerplicht, waaronder verlofaanvragen. De Algemene wet bestuursrecht gaat over de procedure.
ALGEMENE BEGINSELEN VAN BEHOORLIJK BESTUUR 

Het college van burgemeester en wethouders, de leerplichtambtenaar, en in een aantal gevallen ook de directeur van de school, zijn bestuursorganen in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (AWB). Zij nemen dan ook besluiten in de zin van deze wet: het zijn besluiten met een rechtsgevolg. 
Deze besluiten moeten  voldoen aan de eisen van behoorlijk bestuur. Belangrijke eisen zijn in dit verband:

- het zorgvuldigheidsbeginsel: het bestuursorgaan moet de nodige kennis verzamelen over de relevante
  feiten en de af te wegen belangen;

- het verbod op misbruik van bevoegdheid;

- het motiveringsbeginsel: een besluit moet berusten op een deugdelijke motivering;

- het beginsel van rechtsgelijkheid;

- het beginsel van rechtszekerheid;

- het noemen van bezwaar- en beroepsprocedures

BESLUITEN IN DE ZIN VAN DE ALGEMENE WET BESTUURSRECHT
In de Leerplichtwet zijn zeven besluiten opgenomen, die in ieder geval een besluit in de zin van de AWB zijn:

	Artikel
	Bevoegd orgaan

	3a  - vervangende leerplicht
	Leerplichtambtenaar (bij mandaat)

	3b - vervangende leerplicht laatste schooljaar
	Leerplichtambtenaar (bij mandaat)

	11a – vrijstelling vijfjarigen
	Directeur

	13a – extra verlof vanwege vakantie  (max. 10 dagen)
	Directeur

	14, lid 3 – extra verlof vanwege gewichtige omstandigheden 

- max 10 dagen per schooljaar
	Directeur



	14, lid 3 – extra verlof vanwege gewichtige omstandigheden 

 - meer dan 10 dagen per schooljaar 
	Leerplichtambtenaar

	15 – vrijstelling kwalificatieplicht wegens volgen ander onderwijs
	Leerplichtambtenaar (bij mandaat) 


In de tabel staan de besluiten die direct in de wet zijn vermeld. Uiteraard kunnen er nog vele andere vragen over de leerplicht en de kwalificatieplicht aan de orde komen, vragen waarop van de gemeente (de leerplichtambtenaar) of de school (directeur) een antwoord wordt verwacht.

Of bij een dergelijk antwoord sprake is van een besluit in de zin van de AWB moet van geval tot geval beoordeeld worden aan de hand van de fundamentele begrippen die deze wet aanreikt.

Een belangrijk criterium is daarbij of er sprake is van een (publiekrechtelijke) rechtshandeling. Voordat een besluit in werking treedt, vereist de AWB dat het op de juiste manier is bekendgemaakt (AWB, artikel 3:40 t/m 3:43). In de leerplichtpraktijk gebeurt dat meestal door een brief aan de ouders en/of de jongere. Verder vereist de AWB dat in een schriftelijk besluit wordt aangegeven hoe bezwaar of beroep kan worden aangetekend tegen het besluit (AWB, artikel 3:45).

AANVRAGEN

Ouders moeten een aanvraag om extra verlof, vrijstelling van de leerplicht of kwalificatieplicht van hun kind schriftelijk indienen bij het bevoegde orgaan (zie de tabel op de volgende pagina.) Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van een formulier, een eigen tekst gebruiken mag ook. Een formulier kan worden gevraagd bij de leerplichtambtenaar en/of op school.

Fasen

Direct na het indienen van de aanvraag door de ouders (verder de aanvragers), controleert het bevoegde orgaan (verder de ontvanger) of de verstrekte gegevens correct en compleet zijn.

1. Als de aanvraag niet compleet of incorrect is, ontvangen de aanvragers binnen vijf werkdagen een
    verzoek om de ontbrekende gegevens en/of stukken binnen twee weken alsnog in te dienen.

2. Nadat alle (of de ontbrekende) correcte en complete gegevens zijn ontvangen, neemt de ontvanger de
    aanvraag in behandeling en start de termijn voor behandeling en besluit.

3. Als de ontvanger de ontbrekende gegevens niet ontvangt, neemt de ontvanger:

    - bij een verzoek om extra verlof een besluit op grond van de aanwezige gegevens;

    - bij een verzoek tot vrijstelling de aanvraag niet in behandeling. Een besluit om de aanvraag niet te
      behandelen wordt door de ontvanger aan de aanvragers bekendgemaakt binnen vier weken nadat de
      aanvraag is aangevuld of nadat de daarvoor gestelde termijn van twee weken ongebruikt is
      verstreken.

4. De ontvanger beoordeelt of de leerling aan de voorwaarden voldoet om voor vrijstelling in aanmerking
    te komen.

5. De ontvanger neemt een besluit.

Zowel de directeur als de gemeente is verplicht een besluit binnen redelijke termijn te nemen; in sommige gevallen is die termijn in de wet opgenomen (artikel 3a en 3b van de Leerplichtwet geven vier weken voor een besluit); de redelijke termijn is in ieder geval verlopen als binnen acht weken nadat alle noodzakelijke gegevens zijn ontvangen nog geen besluit genomen is.

De directeur van de school of de gemeente kan advies vragen bij externe instanties. Op het moment dat deze bevoegde organen extern advies vragen, worden de ouders, voogden of verzorgers hiervan vooraf schriftelijk in kennis gesteld.

Resultaat

De volgende besluiten kunnen worden genomen:

1. De aangevraagde verlof/vrijstelling wordt verleend.

2. De aangevraagde verlof/vrijstelling wordt afgewezen.

3. De aanvraag wordt niet in behandeling genomen.

Van deze besluiten wordt de aanvrager schriftelijk en gemotiveerd op de hoogte gesteld.

MANDAAT 

De bevoegdheden die in de Leerplichtwet zijn toegewezen aan het college van burgemeester en wethouders of aan de directeur kunnen worden gemandateerd aan anderen. Dit moet in een mandaatlijst zijn vastgelegd.

Gemeentelijke organisatie

De bevoegdheden die in de Leerplichtwet zijn toegewezen aan het college van burgemeester en wethouders, in de artikelen 3a, 3b en 15, kunnen worden gemandateerd aan de leerplichtambtenaar.

Als beslist wordt over een bezwaarschrift, ingediend tegen een in mandaat genomen beslissing, dan mag de ambtenaar bij wie het mandaat ligt de beslissing niet nemen.

Dus: als een leerplichtambtenaar in mandaat een aanvraag heeft afgewezen, dan moet de beslissing op een bezwaarschrift door het bestuursorgaan (college van burgemeester en wethouders) zelf worden genomen, of eventueel door een andere ambtenaar als die daartoe gemandateerd is.

Scholen 

De bevoegdheden van de directeur van een school (het hoofd) kunnen in feite worden uitgeoefend door andere functionarissen in de school. De overdracht van de bevoegdheden van de directeur valt binnen de openbare scholen binnen de regels hiervoor uit de AWB, en binnen de bijzondere scholen binnen de regels van het Burgerlijk Wetboek.

Let wel: Bij de besluiten die zijn aangeduid in het tabeloverzicht van de Leerplichtwet zijn zowel de  directeur van een openbare als van een bijzondere school bestuursorgaan in de zin van de AWB 

Van scholen aan de leerplichtambtenaar

Beslissingsbevoegdheden die de wet bij de directeur neerlegt kunnen niet van school aan de gemeente (college c.q. leerplichtambtenaar) worden gemandateerd. Beslissingsbevoegdheden die bij de gemeente (college c.q. leerplichtambtenaar) zijn neergelegd, kunnen niet naar de scholen worden gemandateerd. Dit is in jurisprudentie uitgesproken. De bevoegdheden kunnen wel binnen de organisatie worden gemandateerd, maar niet van de ene organisatie naar de andere. 

BEZWAAR EN BEROEP

Tegen besluiten in de zin van de Algemene wet bestuursrecht zijn bezwaar en beroep mogelijk. Ouders moeten een bezwaarschrift binnen zes weken indienen bij het bestuursorgaan (leerplichtambtenaar of directeur) dat het besluit heeft genomen. 

Tegen besluiten die door de directeur zijn genomen moet bij de directeur bezwaar worden ingediend. Tegen besluiten die krachtens mandaat door de leerplichtambtenaar zijn genomen moet bezwaar worden ingediend bij het college van burgemeester en wethouders.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste de volgende gegevens

bevatten:

- naam en adres van belanghebbende;

- dagtekening (datum);

- omschrijving van het besluit dat is genomen;

- argumenten die duidelijk maken waarom de aanvrager niet akkoord gaat met het besluit;

Wanneer het bezwaar niet door de aanvrager, maar namens de aanvrager wordt ingediend, moet de aanvrager een volmacht ondertekenen die bij het bezwaarschrift wordt gevoegd.

Een bezwaarschrift wordt behandeld in een bezwarencommissie c.q. adviescommissie. Binnen de gemeente is dit de bestaande bezwaren- en adviezen commissie. Voor scholen betekent dit dat zij moeten zorgdragen dat een bezwarencommissie c.q. adviescommissie bestaat. 

Dit kan zijn vastgelegd in een al bestaande klachtenprocedure. Zo niet dan biedt de Algemene Wet bestuursrecht uitkomst. Informatie hierover is te verkrijgen bij de besturenorganisaties.

De indiener krijgt de gelegenheid om het bezwaar bij een bezwarencommissie c.q. adviescommissie  mondeling toe te lichten. Deze bezwarencommissie  c.q. adviescommissie adviseert degene die het besluit in eerste instantie heeft genomen. De bezwarencommissie neemt zelf geen besluit. 
Daarna krijgt de aanvrager schriftelijk bericht van het besluit dat over het bezwaarschrift is genomen. Dit gebeurt binnen acht weken.

Zijn de ouders/verzorgers het dan nog niet eens met het besluit, dan kunnen ze op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken schriftelijk beroep aantekenen bij de Arrondissementsrechtbank, sector Bestuursrecht.

Een beroepschrift indienen heeft geen schorsende werking.

Voorlopige voorziening

Wel kan de indiener van een beroepschrift zich wenden tot de president van de rechtbank met het verzoek een voorlopige voorziening (‘kort geding’) te treffen. Een vereiste is dat er ook een bezwaarschrift bij de gemeente of de school moet zijn ingediend. De president toetst bij de beoordeling van het verzoek om voorlopige voorziening in elk geval het spoedeisende karakter, en let daarbij op de belangen van de betrokkenen. Als een verzoek om voorlopige voorziening wordt behandeld, is daarvoor griffierecht verschuldigd. De griffier van de rechtbank informeert de indiener hierover direct nadat hij het verzoek heeft ontvangen.
Een voorlopige voorziening kan ingediend worden bij Rechtbank Overijssel, afdeling bestuursrecht Postbus 10067 – 8000 GB Zwolle. Hieraan zijn kosten verbonden.
Voor meer informatie kunnen ouders zich richten tot de sector Bestuursrecht van de arrondissementsrechtbank waar de woonplaats van het kind onder valt of kijken op: www.rechtspraak.nl.
Hoofdstuk 7 - Bezwarencommissie
Bezwarencommissie.

Belanghebbenden hebben het recht om tegen een besluit met rechtsgevolg in bezwaar en beroep te gaan. Besluiten op een verzoek tot vrijstelling voor 5 jarigen, aanvragen voor extra verlof en besluiten tot schorsing en verwijdering zijn dergelijke besluiten: zij hebben een rechtsgevolg.

Scholen moeten voor de behandeling van de bezwaren een bezwarencommissie hebben. Een bezwarencommissie is dan ook een must voor scholen. Het niet hebben van een bezwarencommissie betekent dat ouders geen gebruik hebben kunnen maken van alle aan hen ter beschikking staande rechtsmogelijkheden om tegen een besluit in bezwaar te kunnen gaan. 

Dit betreft besluiten die een rechtsgevolg hebben, zoals besluiten rondom schorsing en verwijdering, verlofverlening en vrijstelling 5 jarigen.

Het niet hebben van een  bezwarencommissie kan een reden zijn om geen proces verbaal op te maken. Een proces-verbaal wordt opgestuurd naar het Openbaar Ministerie. Deze controleert of de juiste procedure is gevolgd.

Als belanghebbenden geen mogelijkheid hebben tot het indienen van een bezwaar dan hebben zij geen gebruik kunnen maken van de rechtsmogelijkheden die de wet hen toekent. De conclusie is dan dat de juiste procedure niet is gevolgd en het proces verbaal wordt geseponeerd.

Een bezwaarcommissie moet bestaan uit een oneven aantal, inclusief de voorzitter. De directeur die het besluit heeft genomen vraagt advies aan de commissie en kan daarom geen onderdeel uitmaken van de bezwarencommissie.  De voorzitter zou bv de bovenschoolse directeur kunnen zijn: deze neemt zelf geen beslissing en kan daardoor altijd voorzitter zijn. Dit betekent ook een bewaking/monitoring van eenheid in de verlofverlening. De bovenschoolse directeur dient door zijn opgedane kennis ook als vraagbaak voor de directeuren.

De bezwarencommissie let op:

- de ontvankelijkheid van de bezwaarmaker;
- is de bezwaarmaker een belanghebbende?;

- is het bezwaar tijdig ingediend?;
- voldoet het bezwaar aan de eisen;
- ondertekend;
- gedateerd;
- vermelding waartegen bezwaar wordt gemaakt;
- de juistheid van de bewijsmiddelen: aanvraag en het besluit;
- de juistheid van de tot dan gevolgde procedure.

De bezwarencommissie roept de directeur en de bezwaarmaker schriftelijk op voor een zitting. De bezwarencommissie hoort de directeur en de bezwaarmaker. De bezwarencommissie vormt een advies aan de directeur. De bezwarencommissie adviseert de directeur die het besluit heeft genomen. 
Met inachtneming van dit advies (wordt vermeld in de brief aan de ouders) maakt de directeur een nieuwe afweging en neemt een nieuw besluit. Dit wordt schriftelijk aan de bezwaarmaker bekendgemaakt. In deze brief wordt ook gewezen op de mogelijkheid om in beroep te gaan bij de rechter.
Wanneer een bezwaar niet ontvankelijk is wordt dit door de bezwarencommissie vastgesteld en door de bezwarencommissie schriftelijk medegedeeld aan de bezwaarmaker.

Alternatief voor een bezwarencommissie

Omdat het voor (kleine) scholen of schoolbesturen moeilijk kan zijn om een bezwarencommissie te vormen bestaat de mogelijk voor een alternatief. Dit alternatief houdt in dat er geen bezwarencommissie wordt gevormd maar dat de bovenschoolse directeur, die de taken van de bezwarencommissie overneemt. 

Dit betekent dat de bovenschoolse directeur de ontvankelijkheid van het  bezwaarschrift beoordeelt en dat hij/zij bij een bezwaarschrift advies geeft aan de directeur die het besluit heeft genomen.  
Met inachtneming van het advies van de bovenschoolse directeur  (advies wordt vermeld in de brief aan de ouders) maakt de directeur een nieuwe afweging en neemt een nieuw besluit. Het nieuwe besluit wordt door de directeur schriftelijk aan de bezwaarmaker bekendgemaakt. In deze brief wordt ook gewezen op de mogelijkheid om in beroep te gaan bij de rechter.
Deze werkwijze heeft de goedkeuring van het Openbaar Ministerie en van Ingrado (de landelijke vereniging voor leerplicht en RMC). Deze werkwijze is toegestaan. Ouders moeten ook dan in de gelegenheid gesteld worden om gehoord te worden, om zo hun bezwaarschrift te kunnen toelichten.
Schematische weergave bezwaarschriftprocedure

Processchema
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Hoofdstuk 8 - Tekst schoolgids: procedure en regels ten aanzien van aanvragen van verlof 
	Verlof leerling /Verzuimregeling

Vakantieverlof 

Wat betreft het schoolverzuim hanteert de directie de richtlijnen van de overheid. De Leerplichtwet stelt heel duidelijk dat vakantie onder schooltijd vrijwel onmogelijk is. Alleen als voldaan wordt aan alle volgende vier voorwaarden kan een schooldirecteur op verzoek één extra vakantie toestaan voor maximaal 10 schooldagen per schooljaar:

1.
Als ten minste één van de ouders/verzorgers een beroep heeft met seizoensgebonden werkzaamheden. Voorbeelden zijn de campinghouder en de strandtenthouder. Een hoteleigenaar die het gehele jaar is geopend en het gehele jaar inkomsten hieruit heeft valt niet in deze categorie.


Ook een agrariër valt buiten deze categorie, want hij heeft gedurende het gehele jaar inkomsten.

2.
Als het gezin in geen van de schoolvakanties in één schooljaar 2 weken aaneensluitend met vakantie kan.

3.
Als de extra vakantie niet in de eerste 2 weken van het schooljaar valt.

4.
Dat op vakantie gaan tijdens een van de schoolvakanties leidt tot onoverkomelijke bedrijfseconomische risico’s.(Verdient aanvrager minimaal 70% van het jaarinkomen in de schoolvakanties dan is er sprake van bedrijfseconomische risico’s.  Dit moet dan aangetoond worden met een accountantsverklaring van een erkende accountant.)

Een verzoek hiervoor moet u minimaal 8 weken  van tevoren bij de directeur van de school schriftelijk aan te vragen. Tevens moet er een accountantsverklaring bij de aanvraag worden gevoegd. Tegen de beslissing van de directeur is bezwaar mogelijk op grond van de Algemene Wet Bestuursrecht. 

Gewichtige omstandigheden

Uitgangspunt bij gewichtige omstandigheden is, dat externe omstandigheden buiten de wil van de ouders en/of het kind plaatsvinden. Dit kunnen plezierige, maar ook minder plezierige omstandigheden zijn. 

De beslissingsbevoegdheid valt in twee delen uiteen:  

- Tot en met tien schooldagen per jaar beslist de directeur van de school over het al dan

   niet toekennen van het verlof. 

-  Bij meer dan tien dagen beslist de leerplichtambtenaar, nadat deze het hoofd heeft 

   gehoord. 

Tegen de beslissing kan de belanghebbende een bezwaarschrift indienen bij het bevoegd gezag.

Welke omstandigheden komen in aanmerking voor het verlof vanwege gewichtige omstandigheden?

(genoemde aantal dagen is een richtlijn, dit wordt per situatie bekeken)

-  wettelijke verplichtingen; 

-  Verhuizing: maximaal één schooldag;

-  Geboorte in het gezin: maximaal één schooldag;  

-  Huwelijk van bloed en aanverwanten tot en met de derde graad: maximaal twee

   schooldagen. 

-  12½, 25-, 40-, 50-, of 60, jarig huwelijksjubileum van bloed en aanverwanten tot en met

   de tweede graad: maximaal twee schooldagen; 

-  12½, 25-, 40-, of 50 jarig ambtsjubileum van ouders of grootouders: maximaal één

   schooldag. 

-  Ernstige ziekte van ouders of bloed- of aanverwanten tot en met de tweede graad (duur in

   overleg);

-  Overlijden van bloed- en aanverwanten in de eerste en tweede graad (duur in overleg); 

-  Overlijden van bloed en aanverwanten in de derde en vierde graad: maximaal twee 

   schooldagen;

-  Naar het oordeel van de directeur/gemandateerde belangrijke redenen met uitzondering

   van vakantieverlof. De directeur/gemandateerde neemt hierover een beslissing en laat dit

   de ouders schriftelijk weten. 

Een verzoek hiervoor moet u minimaal 8 weken  van tevoren bij de directeur van de school schriftelijk aan te vragen. In sommige situaties is het niet mogelijk om dit 8 weken van tevoren aan te vragen.

Tegen de beslissing kan de belanghebbende een bezwaarschrift indienen bij het bevoegd gezag. Bij spoedeisende situaties kan een voorlopige voorziening worden aangevraagd bij de rechtbank. Hieraan zijn kosten verbonden. 

Als er sprake is van een optelling van meerdere verlof toekenningen voor gewichtige omstandigheden per leerling per schooljaar en door de nieuwe verlof aanvraag wordt de 10 dagen overschreden dan ligt de beslissingsbevoegdheid bij de leerplichtambtenaar.  

De aanvraag moet gericht worden aan de leerplichtambtenaar. Deze neemt na consultatie met de directeur een besluit. 

Verlof wegens verplichting godsdienst of levensovertuiging

Op grond van plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging kunnen ouders/verzorgers een beroep doen op verlof. Het beroep op vrijstelling dient door de ouders ten miste twee schooldagen voor de verhindering bij de school te zijn ingediend. 

Waarschuwing: De directeur van de school is verplicht de leerplichtambtenaar mededeling te doen van ongeoorloofd schoolverzuim. Tegen de ouders die hun kind(eren) zonder toestemming van school houden zal proces verbaal worden opgemaakt door de leerplichtambtenaar.



.

Hoofdstuk 9 - algemene tips en adviezen rondom verlofverlening en afwezigheid van leerlingen
Met betrekking tot verlofverlening en afwezigheid van leerlingen kunnen de volgende uitgangspunten worden gehanteerd.
Zorg voor één vast persoon binnen de school.
Volgens de Leerplichtwet is het hoofd van de school bevoegd voor het verlenen van extra verlof. Deze bevoegdheid mag ook gemandateerd worden. Dit moet dan zijn vastgelegd in een mandaatbesluit.

Verzamelen aanvragen en besluiten op de aanvragen.
Aanvragen en besluiten hierop worden centraal verzamelt door de bovenschoolse directeur. Deze worden besproken in het directeurenoverleg. Hierdoor ontstaat eenheid binnen het schoolbestuur en kan men van elkaar leren. Dit kan ook van nut zijn voor de bezwarencommissie.
Schriftelijk vastleggen.
Alles moet schriftelijk worden vastgelegd. Dit geldt voor de aanvraag maar ook voor het besluit. Ook als ouders worden uitgenodigd voor een gesprek en telefonische notities moeten  schriftelijk gebeuren
Het kan allemaal als mogelijk bewijs moeten worden ingezet bij een proces verbaal.

Voorbeeldbrieven.
Gebruik de voorbeeldbrieven die in deze handreiking zijn opgenomen. Deze zijn juridisch correct en bevatten de juiste tekst voor de bezwaar en beroepsprocedure.
Bij twijfel niet inhalen.

Twijfelt u wat te doen vraag dan advies. Bijvoorbeeld bij de bovenschoolse directeur, collega directeur, uw bestuur of uw besturenorganisatie. Ook over de bezwarencommissie kunt u informatie inwinnen bij uw besturenorganisatie. 
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AANVRAAGFORMULIER VAKANTIE EN VERLOF  



Lees voor het invullen de toelichting onder deel C. van dit formulier.  Het formulier moet volledig worden ingevuld.

Aan de directeur/rector van …………………………………………………………………………………

Aanvraag verlof als bedoeld in art. 11f/13a en 11g/14 van de Leerplichtwet 1969.

A. In te vullen door de aanvrager

Naam aanvrager


 :……………………………………………………………………………………………

Adres



 :……………………………………………………………………………………………

Postcode en woonplaats

 :……………………………………………………………………………………………
Telefoon



: ……………………………………. / ……………………………………………………
1. Naam/namen van leerling(en) waarvoor verlof wordt aangevraagd

……………………………………………………. klas/leerjaar/groep…………………. Geboortedatum: ……………………….
……………………………………………………. klas/leerjaar/groep…………………. Geboortedatum: ……………………….
……………………………………………………. klas/leerjaar/groep…………………. Geboortedatum: ……………………….
Datum eerste verlofdag: ………………………………….t/m laatste verlofdag……………………………………………………
Reden verlof (indien te weinig ruimte bijlage bijvoegen – voor begrafenis en huwelijk de berichtgeving bijvoegen)

…………………………………………………………………………………………….………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………
2. Is er al eerder een aanvraag voor extra verlof ingediend :ja/nee

    Zo ja, voor welke periode :…………………………………………………………………………………………………………….
3. Naam/namen leerling(en) die een andere school bezoeken:

 ………………………………………………………………………..… school …………………………………….………………..
     ………………………………………………….…………….………… school ……………………………………….……………..
     …………………………………………………………….….………… school ……………………………………………….…….
…………………………………..


……………………………………………………………..………

Datum aanvraag




(handtekening)
B. In te vullen door de directeur (of gemandateerde)  of de school/leerplichtambtenaar

Het verlof wordt wel/niet** verleend.



Reden niet verlenen verlof/wel verlenen verlof ** :
 * * Doorhalen wat niet van toepassing is



* * Doorhalen wat niet van toepassing is

……………………………………………………………………………………………………………………………….………………………

………………………………………….…………………………………………………………………………………..……………………….
………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………

………………………………………….…………………………………………………………………………………..……………………….
Indien u zich niet met deze beslissing kunt verenigen, kunt u hiertegen op grond van de Algemene wet bestuursrecht  binnen 6 weken na dagtekening van de beslissing gemotiveerd:

· Een bezwaarschrift indienen bij de directeur/gemandateerde van de school (indien de aanvraag betrekking heeft op vakantieverlof (art. 13a) of gewichtige omstandigheden (art. 14) voor 10 schooldagen of minder);

· Een bezwaarschrift indienen bij de leerplichtambtenaar van de woongemeente (indien de aanvraag betrekking heeft op gewichtige omstandigheden (art. 14) voor meer dan 10 schooldagen).

In spoedeisende situaties kunt u, gelijktijdig met uw bezwaarschrift, een voorlopige voorziening aanvragen bij de rechtbank Overijssel, afdeling bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. Hieraan zijn kosten verbonden.
………………………….. 20 …….





…………………………….. 20 ………

De directeur/gemandateerde 






De leerplichtambtenaar,

(naam en handtekening)






(handtekening)

Een afschrift van dit besluit kan worden verzonden aan de leerplichtambtenaar.

C. RICHTLIJNEN VERLOF BUITEN DE SCHOOLVAKANTIES

1. Vakantieverlof (art. 13a)
Een verzoek om vakantieverlof dient minimaal 6 weken tevoren aan de directeur of gemandateerde van de school te worden voorgelegd.

Vakantieverlof wordt alleen dan verleend, wanneer:

· wegens de specifieke aard van het beroep van (één van) de ouders het niet mogelijk is om in één van de reguliere schoolvakanties tijdens het schooljaar twee weken aaneengesloten met het gezin op vakantie te gaan. Let wel, een organisatorische reden van de werkgever is geen reden voor extra vakantieverlof! Ook het hebben van een eigen bedrijf is geen reden tot verkrijging van extra vakantieverlof.
Dit verlof:
· mag hooguit éénmaal per schooljaar worden verleend;

· mag niet langer duren dan 10 schooldagen;

· mag niet plaatsvinden in de eerste twee lesweken van het schooljaar.

2. Gewichtige omstandigheden 10 schooldagen per schooljaar of minder (art. 14 lid 1)
Een verzoek om extra verlof van gewichtige omstandigheden voor 10 schooldagen per schooljaar of minder dient vooraf of binnen twee dagen na ontstaan van de verhindering aan de directeur/gemandateerde van de school te worden voorgelegd. 

Onder gewichtige omstandigheden wordt verstaan, omstandigheden die buiten de wil van de leerling of ouders zijn gelegen.

Enige voorbeelden van gewichtige omstandigheden zijn:

· Het voldoen aan een wettelijke verplichting, voor zover dit niet buiten de lesuren kan geschieden;

· Verhuizing (ten hoogste 1 schooldag);
· Geboorte in het gezin ( ten hoogste 1 schooldag)
· Het bijwonen van het huwelijk van bloed- of aanverwanten tot en met de 3e graad (1 of ten hoogste 2 schooldagen);
· Bij 12½-, 25-, 40-, 50- of 60-jarig huwelijksjubileum van bloed- of aanverwanten tot en met de 2e graad (1 of ten hoogste 2  schooldagen).

· Bij 12½-, 25-, 40- of 50-jarig ambtsjubileum van bloed- of aanverwanten tot en met de 2e graad  (ten hoogste 1 dag)
· Ernstige ziekte van ouders of bloed- of aanverwanten tot en met de 2e graad (duur in overleg met de directeur/gemandateerde);

· Overlijden van bloed- of aanverwanten in de 1e graad en de 2e graad  (duur in overleg met de directeur/gemandateerde); 

· Overlijden van bloed- of aanverwanten in de 3e of 4e  graad (ten hoogste 2 schooldagen);

N.B. Extra vakantieverlof wordt niet aangemerkt als gewichtige omstandigheid!

Wanneer u verlof aanvraagt voor begrafenis of een huwelijk(sjubileum) of ambtsjubileum wordt u verzocht om  de berichtgeving )bij uw aanvraag te voegen. Voorbeelden hiervan zijn een trouwkaart of een rouwkaart.
3. Gewichtige omstandigheden meer dan 10 schooldagen per schooljaar (art. 14 lid 3)
Een verzoek  om extra verlof  ingeval van gewichtige omstandigheden voor meer dan 10 schooldagen per schooljaar dient minimaal 4 weken van tevoren via de directeur/gemandateerde van de school bij de leerplichtambtenaar van de woongemeente te worden ingediend.

4. Verantwoordelijkheid directeur
De directeur/gemandateerde is verplicht de leerplichtambtenaar mededeling te doen van ongeoorloofd schoolverzuim. Tegen ouders/verzorgers die hun kind(eren) zonder toestemming van school houden zal proces verbaal worden opgemaakt.
5. Verantwoordelijk leerplichtambtenaar
De leerplichtambtenaar is verplicht een mededeling van ongeoorloofd schoolverzuim te onderzoeken. Dit betekent dat ouder(s)/verzorger(s) worden uitgenodigd om een verklaring af te leggen. De door ouder(s)/verzorger(s) afgelegde verklaring wordt opgenomen in het proces-verbaal. Het proces-verbaal wordt opgestuurd naar het Openbaar Ministerie. 
	BEROEP OP VRIJSTELLING GEREGELD SCHOOLBEZOEK wegens plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging. (Artikel 13) 
School: 
Adres: 
Plaats: 


Het beroep op vrijstelling dient door de ouders /verzorgers bij ten minste twee schooldagen voor de verhindering bij de school te zijn ingediend. Indien het beroep korter dan twee van tevoren wordt aangevraagd, voldoet deze niet aan de eisen die de Leerplichtwet stelt aan de ouders / verzorgers. 

Gegevens van de aanvrager: 

Voorletters en achternaam: 

Adres: 

Postcode en woonplaats: 

Telefoon: (privé of werk): 

Verzoekt om vrijstelling schoolbezoek op grond van artikel 11 f van de leerplichtwet 1969 voor de 

leerplichtige jongere: 

Naam: 

Voornaam: 

Geboortedatum: 

School: 

Periode: 
Van (eerste dag) _____________ tot en met (laatste dag) _____________- 

Godsdienst: 
Welke niet christelijke religieuze feestdag betreft het? _________________________________ 

Welke niet christelijke godsdienst betreft het? ______________________________________ 

Andere leerplichtige kinderen. 
Heeft u nog kind/kinderen op een andere school voor wie u ook verlof moet aanvragen? 

Ja / Nee 

Zo ja, welke school: ________________________________________________________ 

Datum: __________________________Handtekening: ____________________________ 

KENNISGEVING - Artikel 13 van de Leerplichtwet 1969 (plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging)
Geachte ouder(s)/verzorger(s), 

U hebt op __________ een beroep op vrijstelling van geregeld schoolbezoek ingediend voor: 

voorna(a)m(en) en achternaam : 

geboortedatum : 

datum verlof : 

Ik heb geconstateerd dat de vrijstelling wel / niet voldoet aan de eisen van de leerplichtwet. Op 

grond hiervan heeft uw zoon/dochter verlof voor bovengenoemde schooldag 

Datum:____________________________Handtekening:___________________________ 

Naam en functie: _________________________________________________________ 

Dit verlof kan niet worden beschouwd als een besluit in de zin van de algemene wet bestuursrecht (AWB) omdat de inhoud niet rechtsgevolg is ingericht en dat derhalve geen bezwaar en beroep mogelijk zijn. 

Voorbeeldbrief: toestemming extra verlof door directeuren - vanwege vakantie

Geachte ……naam ondertekenaar van de aanvraag,………
Bij brief van ……datum brief…, door mij ontvangen op ……datum ontvangst …. heeft u voor de kinderen

1) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep 

2) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep
3) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep
extra verlof voor extra vakantie aangevraagd voor de periode  ……periode…...
Als reden hiervoor heeft u aangegeven …………omschrijving reden………..
	De tekst in dit blok kan, afhankelijk van de situatie, worden opgenomen in de brief.

Ik heb u uitgenodigd voor een gesprek op ……datum en locatie gesprek…………… Bij dit gesprek waren aanwezig ………aanwezigen en rol ………..
Tijdens dit gesprek heeft u uw verzoek toegelicht.

A
Hierbij heeft u de volgende nieuwe feiten aangedragen:

1)

2)

etc
of

B

Hierbij heeft u geen nieuwe zwaarwegende feiten aangedragen.



Op grond van de door u verstrekte informatie verleen ik u op basis van artikel 11f van de Leerplichtwet (verlof vanwege extra vakantie) vrijstelling van schoolbezoek voor  …naam leerling en geboortedatum ( alle leerlingen met hun geb.datum) voor de periode van ……periode……. Dit omvat  … lesdagen.

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Wanneer u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen 6 weken na verzenddatum bij ondergetekende bezwaar indienen. Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend, van een datum voorzien en vermelden:

· uw naam en adres

· omschrijving van het omstreden besluit

· de redenen van het bezwaar

De indiener van een bezwaarschrift kan als onverwijlde spoed, dat gelet op het betrokken belang dit vereist, tevens een voorlopige voorziening aanvragen bij de voorzieningenrechter bij de rechtbank Overijssel, afdeling bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. Hieraan zijn kosten verbonden.
Een afschrift van deze brief zend ik ter kennisname aan de leerplichtambtenaar van de gemeente ……..woongemeente leerling……
Hoogachtend,

…naam directeur…

directeur van de …naam school…..

Voorbeeldbrief: toestemming extra verlof door directeuren  - vanwege gewichtige omstandigheden
Geachte ……naam ondertekenaar van de aanvraag,………
Bij brief van ……datum brief…, door mij ontvangen op ……datum ontvangst …. heeft u voor de kinderen

1) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep 

2) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep
3) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep
extra verlof voor extra vakantie aangevraagd voor de periode  ……periode…...
Als reden hiervoor heeft u aangegeven …………omschrijving reden………..
	De tekst in dit blok kan, afhankelijk van de situatie, worden opgenomen in de brief.

Ik heb u uitgenodigd voor een gesprek op ……datum en locatie gesprek…………… Bij dit gesprek waren aanwezig ………aanwezigen en rol ………..
Tijdens dit gesprek heeft u uw verzoek toegelicht.

A
Hierbij heeft u de volgende nieuwe feiten aangedragen:

1)

2)

etc
of

B

Hierbij heeft u geen nieuwe zwaarwegende feiten aangedragen.



Op grond van de door u verstrekte informatie verleen ik u op basis van artikel 11g van de Leerplichtwet (verlof vanwege bijzondere omstandigheden) vrijstelling van schoolbezoek voor  …naam leerling en geboortedatum ( alle leerlingen met hun geb.datum) voor de periode van ……periode……. Dit omvat  … lesdagen.

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Wanneer u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen 6 weken na verzenddatum bij ondergetekende bezwaar indienen. Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend, van een datum voorzien en vermelden:

· uw naam en adres

· omschrijving van het omstreden besluit

· de redenen van het bezwaar

De indiener van een bezwaarschrift kan als onverwijlde spoed, dat gelet op het betrokken belang dit vereist, tevens een voorlopige voorziening aanvragen bij de voorzieningenrechter bij de rechtbank Overijssel, afdeling bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. Hieraan zijn kosten verbonden.
Een afschrift van deze brief zend ik ter kennisname aan de leerplichtambtenaar van de gemeente ……..woongemeente leerling……
Hoogachtend,

…naam directeur…

directeur van de …naam school…..

Voorbeeldbrief: weigering extra verlof door directeuren               

Datum: ………datum besluit vermelden………
Onderwerp: uw verlofaanvraag d.d. ………datum aanvraag vermelden…………
Geachte ……naam ondertekenaar van de aanvraag………
Bij brief van ……datum brief…, door mij ontvangen op ……datum ontvangst …. heeft u voor de kinderen

1) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep 

2) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep
3) Volledige voornamen – achternaam – geboortedatum – leerjaar/groep
extra verlof aangevraagd voor de periode:  ……periode…... en omvat ….aantal schooldagen vermelden…. schooldagen. Als reden hiervoor heeft u aangegeven:  …………omschrijving reden………..
	De tekst in dit blok kan, afhankelijk van de situatie, worden opgenomen of weggelaten in de brief.

1)

U heeft uw aanvraag telefonisch toegelicht op ……..datum gesprek……………
Tijdens dit gesprek heeft u uw verzoek toegelicht.

Hierbij heeft u geen nieuwe feiten aangedragen.  of  Hierbij heeft u de volgende nieuwe feiten aangedragen:

1)

2)

etc
2)

Ik heb u uitgenodigd voor een gesprek op ……datum en locatie gesprek…………… Bij dit gesprek waren aanwezig ………aanwezigen en rol (bv leerkracht groep …)  ………..
Tijdens dit gesprek heeft u uw verzoek toegelicht.

Hierbij heeft u geen nieuwe feiten aangedragen.  of  Hierbij heeft u de volgende nieuwe feiten aangedragen:

1)

2)

etc



De Leerplichtwet gaat uit van het principe dat iedere leerplichtige in Nederland die op een school c.q. onderwijsinstelling ingeschreven staat deze bezoekt tenzij…..

Dit tenzij is vastgelegd in artikel 11 van de Leerplichtwet en wordt vrijstelling van schoolbezoek genoemd. De redenen voor vrijstelling van schoolbezoek zijn:

1. de school c.q. onderwijsinstelling is gesloten;

2. schorsing van het onderwijs bij algemeen verbindend voorschrift;

3. tuchtmaatregel;

4. ziekte van de leerling;

5. godsdienstige c.q. levensovertuigende verplichtingen;

6. specifieke aard van het beroep van één van de ouders/verzorgers;

7. gewichtige omstandigheden;

Deze limitatieve opsomming betekent dat vrijstelling binnen deze redenen moet vallen. Een andere reden is geen grond voor vrijstelling van geregeld schoolbezoek.

Bovengenoemde punten 1 tot en met 5 zijn in deze niet van toepassing.

Op grond van de Leerplichtwet 1969 kan vrijstelling van schoolbezoek worden verleend vanwege vakantie (punt 6) en vanwege gewichtige omstandigheden (punt 7). Bepalend bij vakantieverlof en verlof vanwege gewichtige omstandigheden is de reden voor de aanvraag.
Verlof vanwege vakantie

Verlof vanwege vakantie is uitgewerkt in artikel 13a van de Leerplichtwet. De directeur van de school is bevoegd.

Verlof vanwege vakantie kan voor ten hoogste 10 schooldagen per jaar worden verleend en mag niet worden verleend in de eerste twee lesweken van het schooljaar. Uit jurisprudentie blijkt dat verlof vanwege vakantie enkel kan worden toegekend vanwege de specifieke aard van het beroep van een van de ouders/verzorgers. Gedacht moet worden aan een campinghouder, een strandtenthouder of aan beroepen waarbij het jaarinkomen voor 70% of meer in de vakantieperiodes moet worden verdiend.

Voor zover mijn kennis reikt is hiervan in uw situatie geen sprake.

Conclusie: Op basis van het gegeven dat u niet voldoet aan de criteria is vakantie vanwege de specifieke aard van het beroep niet mogelijk.

Omdat de reden vakantieverlof vanwege de specifieke aard van het beroep wegvalt kan enkel nog op grond van gewichtige omstandigheden verlof worden verleend. 

Verlof vanwege gewichtige omstandigheden

Verlof vanwege gewichtige omstandigheden is uitgewerkt in artikel 14 van de Leerplichtwet.

De directeur van de school is bevoegd voor de eerste 10 dagen per schooljaar. Wordt de grens van 10 dagen overschreden dan is de leerplichtambtenaar bevoegd.

Verlof vanwege gewichtige omstandigheden is alleen mogelijk wanneer er sprake is van externe redenen die buiten de wil van de aanvrager om liggen. Deze beperkte uitleg van het begrip gewichtige omstandigheden is door de toenmalige minister vastgelegd in een circulaire van 15 november 1982 (die nog steeds van kracht is), en wordt in jurisprudentie telkenmale bevestigd.

In uw situatie is het uw eigen wens om …………………………………. 

Conclusie: in uw situatie is geen sprake van gewichtige omstandigheden.

Omdat uw aanvraag niet voldoet aan de eisen van de Leerplichtwet, er is immers geen sprake van vakantieverlof en ook niet van gewichtige omstandigheden, heb ik, alle feiten wegende, besloten om op grond van artikel 11 van de Leerplichtwet uw verzoek tot het verlenen van extra verlof niet in te willigen.
Ik wijs u, vanuit mijn verantwoordelijkheid als directeur, op het volgende.

In het geval u, ondanks dit besluit, toch meent extra verlof op te nemen, ben ik verplicht om dit aan de leerplichtambtenaar te melden. Deze is dan genoodzaakt om een Proces Verbaal op te maken. Het is vervolgens aan de Officier van Justitie om de strafmaat te bepalen.

Bij de bepaling van de strafmaat zal ongetwijfeld meespelen het feit dat u, ondanks deze weigering, heeft besloten om extra verlof op te nemen en derhalve willens en wetens de Leerplichtwet overtreedt.

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Belanghebbenden kunnen binnen 6 weken na verzenddatum tegen dit besluit bij ondergetekende bezwaar indienen. Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend, van een datum voorzien en vermelden:

· uw naam en adres

· omschrijving van het omstreden besluit

· de redenen van het bezwaar

De indiener van een bezwaarschrift kan als onverwijlde spoed, dat gelet op het betrokken belang dit vereist, tevens een voorlopige voorziening aanvragen bij de voorzieningenrechter bij de rechtbank Overijssel, afdeling bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. Hieraan zijn kosten verbonden.
Een afschrift van deze brief zend ik ter kennisname aan de leerplichtambtenaar van de gemeente ……..woongemeente leerling……
Hoogachtend,

…naam directeur…

directeur van de …naam school…..
Doorzenden





Bestuursorgaan bevoegd





nee





ja





Ontvangstbevestiging met mogelijkheid tot verzuimherstel 





Aan formele eisen voldaan





nee





ja  �  





geen aanvulling





ontvangst aanvulling





Ontvangstbevestiging                                           





Volledig tegemoet gekomen





ja  �  





Kennelijk niet ontvankelijk





Horen noodzakelijk





nee





�





Kennelijk ongegrond








ja





Belanghebbende wil niet gehoord worden. 





Uitnodiging hoorzitting





ja





Voorbereiden hoorzitting





Schriftelijke bevestiging


aan bezwaarmaker 





Ontvangst bezwaarschrift





ja





Hoorzitting





ja





Advies aan bestuursorgaan





Verzenden





Beslissing op bezwaar


door bestuursorgaan








� Bij gewichtige omstandigheden,  is het niet altijd mogelijk om het verlof 8 weken van te voren aan te vragen, dit vraagt om maatwerk.
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